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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO NORTE DE MINAS
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO I[FNMG
RUA GABRIEL PASSOS, N° 259 - CENTRO, MONTES CLAROS/MG, 39.401-040

2 ROC/PFIF! DE MIN AGU

NUP: 23414.000808/2015-15

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
NORTE DE MINAS GERAIS - IFNMG

ASSUNTOS: ANALISE ACERCA DE SOLICITACAO DO SINASEFE PARA COMPOSICAO DO
CONSELHO SUPERIOR DO IFNMG

Magnifico Reitor,

1. RELATORIO

l. Trata-se de consulta encaminhada por Vossa Magnificéncia, acerca da possibilidade de
inclusio de membro do SINASEFE como representante no Conselho Superior da entidade, em vaga
permanente, nos fermos da solicitagio efetuada pelo proprio Sindicato, conforme Oficio n® 005/2015
-SINASEFE - Se¢bes: Salinas, Janudria e Pirapora (fl. 09).

2. Constam dos autos, além do mencionado oficio, cépia da ata do Conselho Superior, de
30/10/2014. E o relatério do necessirio. Passo & anlise,

% TEMPESTIVIDADE DA MANIFESTACAO

3. O art. 13 da ORDEM DE SERVICO CONJUNTA N° 01/REITORIA/PF-IFNMG. de 19 de
DEZEMBRO DE 2013 estabelece que a manifestagiio juridica deverd ser emitida, em regra, no prazo de 15
(quinze) dias, salvo comprovada necessidade de maior prazo, a juizo do Procurador-Chefe da PF/IFNMG.
No caso, o processo foi recebido nesta Procuradoria em 14/09/2013, conforme certidio de 1. 10-verso.
Portanto, tempestiva a presente mamifestacio,

TOMNMGIINTE | s
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A DAS ATRIBUICOES A PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AD IFNMG

4, Pois bem, quanto & manifestagio nos presentes autos, cabe 4 Procuradoria Federal a
assessoria e orientagio juridica ao Reitor e as demais autoridades constituidas do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Teenologia do Norte de Minas Gerais para dar seguranga juridica aos autos por eles
praticados. Nesse passo, destaque-se, inicialmente, 0 j& citado paragrafo imico do art. 38 da Lei de
Licitactes que determina que as minuias de editais de licitacdo, bem como as dos contrafos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo, Complementando, o art. 10 da lei n® 10.480/2002 dispde que & Procuraderia-Geral Federal
compete a representacdo judicial ¢ extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas federais, as
respectivas atividades de consultoria ¢ assessoramento furidicos.

& Contudo, o Orgo Consultivo no deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os téenicos, administrativos ou de conveniéncia ou eportunidade, pois a prevaléncia do
aspecto técnico ou & presenca de juzo discriciondrio determina a competéncia da autoridade administrativa
pela pratica do ato, bem como sua responsabilidade por ele. Essa orientagio encontra-se no enunciado n® 07
do Manual de Boas Praticas Consultivas elaborado pela Advocacia-Geral da Unigo.

4. SOBRE A AUTUACAO E REGISTRO DO PROCESSO

6. Ao compulsar o presente caderno ¢ possivel extrair que o processo fora regularmente
iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, eapwt, c/c artigo 4°,
todos da Lei 8.666, de 1993, Suss folhas, outrossim. eénconiram-se sequencialmente numeradas e
rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4° da Lei 9.784, de 1999, constando, atualmente com 10 folhas,
excluindo-se esta nota.

3. ANALISE DA CONSULTA

7 Em principio, diga-se que esta Procuradoria ja se manifestou contrariamente & pretensio
sindical de que trata os autos, conforme consta da ata da reunidc do Conselho Superior, anexads aos autos
as fls. 02/08. Nio obstante, retornou-se a consulta.

8. Pois bem, cumpre destacar o disposto na Lei n° 11.892/2008:

Art. 10. A administracio dos Institutos Federais terd como drgfios superiores o
Colégio de Dirigentes ¢ o Conselho Superior.

§ 1o As presidéncias do Colégio de Dirigentes ¢ do Conselho Superior serfio
exercidas pelo Reitor do Instituto Federal.

§ 20 O Colégio de Dirigentes, de canfter consultivo, seré composto pelo Reitor,
pelos Pro-Reitores ¢ pelo Diretor-Geral de eada um dos campi que integram o
Instituto Federal.
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Art. 14, O Diretor-Geral de instituigSo transformada ou integrada em Instituto
Federal nomeado pare o cargo de Reitor da nova instituigiio exercers esse cargo alé
uﬁmldﬂseummd.mmmrsuemmrﬁtﬂpmtempme mgmcmbémmg;

Grifos ndo s#io do original.

g, Cumprindo a regra transitdria assentada no art. 14 acima transcrito, o estatuto do Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais foi elaborado e discutido na forma ali disposta, adotando-se diretrizes

fixadas pelo Ministério da Educago, por meio de sua Secretaria de Educagio Profissional @ Tecnolégica .

10. A SETEC/MEC expediu orientagdes sobre o estatuto dos IFs em dois momentos, per meio
do Oficio encaminhando uma proposta de estatuto a ser avaliada pelos novos Institutos e, posieriormente,
exarou 0 Oficio-Circular n° 123-GAB/SETEC/MEC, de 22/07/2009. De tais expedientes se extrai:

Ok ve , . . o de
I, Trata presente de orientagio quanto 80s procedimentos a serem adotados pelos
Institutos Federais de Educaclo, Ciéncia e Tecnologia, no que diz respeito &
¢laboragao dos seus estatutos constitutivos.

)

6. De outra meneira, outro tema de especial relevincia diz respeito 4 composigio
do Conselho Superior. J& na proposta trazida pelo CONIF se depreende a
preccupagio em assegurar a participacio democritica da comunidade, a0 mesmo
lempo em que sugere um quantitativo geral de consetheiros, compativel com a
possibilidade de gestiio operacional do Conselho.

7. Ainda em relagio & promogdo e elaboragdo dos estanitos, ¢ importante salientar
contribaiclo spresentada pelo GT de Politicas Educacionais do SINASEFE - até
aguele momento ainds ndo submetida &s suas bases, que atenta para & panticipacio
democritica da comunidade, tanto na discassdo dos estatutos e do PDI, quanto no
Conselho Superior dos Institutos, Sugere, em Ghima andlise. principalmente no
gque pertine sos Conselhos Superiores, uma composiglo representativa de todos os
segmentos de cada campus, respeitando o conceito de paridade tutelado pela Lei.
()
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9 - Deste modo, 8 Secretiria de Educaglio Profissional ¢ Tecnolégica, visando
alcancar a sua missdo mstituciomal, principalmente atendendo o seu papel de
definidora & supervisora de politicas da Rede Federal, apresenta a minuta de
Estatuto que considera a concepdo de atuacio em REDE (...)

Oficip-Circular n® 123/GAB/S : ' de 2

Assunto: Orientaches e sugestdes para o processo de elaboracfio dos estatutos.

()

“c- deve-se, lambém, obedecer rigorosamente a redagio do artigo 8° do modelo
anexo, que estabelece a composicio do Conselho Superior. Essa composigio ndo
deve ser allerada, pois, mata-se de disposicio normativa que ird configurar a
representatividade do IF, da sua comunidade académica e da comunidade externa;”

1L Seguindo estes parametros, a versfio final do Estatuto do TFNMG estabeleceu a seguinte =
composigio do Conselho Superior:

Art. 8 O Conselho Superior - CS -, de cardter consultive e deliberativo, ¢ o drgio
méximo do Instituto Federal de Educaglio, Ciéncia ¢ Tecnologia do Norte de
Minas CGerais, tendo a seguinte composicio!

1. 0 Reilor, como presidente;

1. Representagio de 1/3 (um tergo) do nimero de campi, destinada aos servidores
docentes, sendo o minimo de 02 (dois) & o maximo de 03 (cincojrepresentanies, e
igual nimero de suplentes, eleitos por seus pares, na forma regimental;

1ML Representaco de 1/3 (um tergo) do midmero de campi, destinada ao corpe
dizscente; sendo 0 minimo de 02 (dois) e o miximo de 05 (cinco) representantes, €
igual nimero de suplentes, eleitos por seus pares, na forma regimental;

IV. representacio de 173 (um tergo) do nimero de campi, destinada aos servidores o
técnico-administrativos, sendo o mimmo de 02 (deis) e o maximo de 03
(cincojrepresentantes, o igual nimero de suplentes, eleitos por seus pares, na
forma regimental;

V. 02 (dois) representantes dos egressos, eleitos por seus pares e igual numero de
suplentes;

V1. 06 (seis) representantes da sociedade civil, e igual nimero de suplentes sendo
02 (dois) indicados por entidades patronais. 02 (dois} indicades por entidades dos
trabalhadores e 02 (dois) representantes do setor plblico e/ou empresas esiatais:
VIL 01 {um) representante do Ministério da Educagdo, e igual nimero de suplente.
indicados pela Secrctaria de Educagio Profissional & TecnoldgicasVIIL
representacio de 1/3 (um tergo) dos diretores-gemais dos campi, sendo ¢ minimo de
02 (dois) 2 o maximo de 05 (cinco), ¢ izual mimero de suplentes, eleilos por seus
pares, na forma regimental;

§ 1°. Os membros do Conselho Superior (titulares ¢ suplentes), de que tratamos
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incisos [1, TILIV, V, VL VIl ¢ V11| serfio nomeados por ain do Reitor,

§ 2° Os mandatos serio de 02 (dois) anos, permitida uma recondugio para
operiodo imediatamente subsequente, excetuando-se os membros natos, de tratam
os incisos [ e VIITL

§ 3% Com relagao nos membros de que tratam os incisos 11, 11 e 1V, cada Campus
que compde o Instituto Federal poderd ter no miximo (| (uma) representagio por
categoria.

§ 4° Serfo membros vitalicios do Conselho Superior todos os ex-Reitores do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais.
sem direito a voto.

§ 5% Ocorrendo o afastamento definitivo de quaisquer dos membros do Conselho
Superior, Bssumird o respectivo suplente pams a complementacio do mandato
originaimente estabelecido, realizando-se nova eleigio para escolha de suplentes.

§ 6% O Conselhn Superior reunir-se-d, ordinariamente, a cada dois messs
e.extraordinariaments, quando convocado por seu Presidente ou por 273 (dois
kerpos) de seus membros,

12 Vé-se, assim, que ficou estabelecida a representaglo paritiria entre os membros da
comunidade académica ou comunidade mterna, o que equivale a dizer que o Consetho Superior terd igual
numero de representantes para cada segmento da comunidade — docente, discente e Técnico-
Administrativo.

13. Partindo-se deste pressuposto, diante do objeto da presente consulta - inclusio no CS de
representante do sindicato dos servidores pliblicos federais da educagio bésica, profissional ¢ tecnologica -,
tude caminha no sentido de impossibilidade de atendimento do pleito. j& que qualquer representante do
SINASEFE € 'servidor' integrante de alguma das carreiras que ja estdo representadas no Conselho,
quebrando-se 4 paridade entre os membros, prevista na Lei n® |1.892/08.

14. Ora, 0 estatuto do SINASEFE, dispae sobre suz constitui¢io:

Art. 2° O SINASEFE ¢ cons X -
da Educacio Bésica, Profissional ¢ Tecnoldgica.

Art. 3% Ao SINASEFE cabe & defesa dos direitos e interesses coletivos ¢
individusis da cateporia, inclusive em questdes judicials ou -administrativas.
(Disponivel em: <httpy//www.sinasefe.org briantigo/estatuto_setD9.pdi>, Acesso
em 29.09.2015)
Grifos nio s3o do original.

15. Assim, a representatividade de um sindicato constituido por servidores federais da

educagio basica, profissional e tecnoldgica no Conselho poderia vir a infringir a paridade de representantes
da comunidade académica’, o que iria contrariar & previsio legal.
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16. A propdsito, a previsio legal é sempre o limite do ato meramente regulamentador. Ou seig,
Estatuto do TFNMG ou qualquer outro ato regulamentar nfo poderi inovar & ordem juridica, criando, por
exemplo, regras contririas ds previstas em lei, ou regulamentando matéria ndo prevista em lei, como se

lqgn]adnr fosse, sob pena de llega]zdada do ato normativo interno. Ao contrério, o regulamento existe ¢ €

18. Ultrapassada esta questdo, numa anilise mais profunda, entendo, inclusive, que os
membros do SINASEFE, nessa qualidade, também nio podem, de nenhuma forma, compor o Conselho
Superior como representantes da sociedade civil, mais especificadamente dentre os indicados por entidades
de trabathadores.

19. Explica-se. O intuito de estabelecer representantes indicados pela sociedade civil € atender
a comunidade externa ao ambiente organizacional, Nio teria sentido que estes representanies pudessem ser
indicados por Sindicato que, na verdade, ¢ constituido por servidores federais j& representados e que
defende os direitos e interesses coletivos e individuais dessa mesma categoria.

20. Ao estabelecer representaciio para a comunidade externa compreende-se que o intuito da
norma ¢é de trazer para dentro da Entidade os interesses da comunidade local. Desta forma, tambem neste
aspecto, entende-se: pela impossibilidade de representagio do SINASEFE no Conselho Superior do
[FNMG, como representante dz sociedade civil.

21, Ademais, hii que se destacar que o SINASEFE, eventuzimente, pode ndo ser o dnico
sindicato que venha a representar & categoria de servidores piblicos no dmbito das IFES. E cedigo que 2
representacio das diversas categorias pode ocorrer por meio de sindicatos e associagbes, n@o havendo
obrigatoriedade de filiagdo, havendo uma infinidade de sindicatos e associagOes. Ora, possibilitar a
participagio de apenas um dos sindicatos da categoria, poderia gerar guestionamentos. Assim, se
futuramente outros sindicatos vierem a representar os servidores do IFNMG, ceriamente, também iriam
pleitear o mesmo direito.

22, No mais, permite-se no memento enfocar outro ponto referente & composigio do Conselho

Superior, no intuito de facilitar 2 compreensio da norma. Pela leitura do Estatuto do IFNMG, ora vigente,

percebe-se que ha omisso sobre quais entidades de trabalhadores podem compor o Conselho Superior, E

certo que estas entidades de u‘ahalhudnm devem possuir legitimidade para indicar membros, e estes niip
- - i studantil com o IFNMG. conforme ja indicado.

23 A respeito desse tema, como forma de ilustrar a questdio posta, colaciona-se as normativas
internas de outros Institutos Federais que determinam quais so as entidades de trabathadores que fario
parte do Conselho Superior:

20/09:2015 15:58
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Eststuto do [F Sertio Pemambucang (Disponivel em: <htmp:/www,ifsertac-
pe.edu brireitoria/images/ascom/reitoria‘estatuto_if sertao pepdf>, Acesso em
29.092015)

At 11, O Consetho Superior, de cariter consultivo ¢ deliberativo, ¢ o drgio
maximo do Instituto Federal, tendo a seguinte composiclio: (...)

VI - ﬂﬁrﬂwmmtﬁdnfﬂmdadtﬂml ﬂmm_&mwmmﬂ

Emmhu;m. sendo 01 {umj indicado por entidade pntmna] estadual da
Industria, 01 (um) indicado por entidade patronal estadual da Agricultura, 01 (um)
indicado por entidade patronal estadual do Comércio; 01 (um) indicado por
entidade estadual representativa dos wabalhadores da Indistria, 01 (um) indicado
por entidade estadual representativa dos rabathadores da Agricultura & 01 (um)
indicado por entidade estadual representativa dos tmbalhadores do Comeércio.
definidos na forma régimental:

Estatato do IFPE  (disponivel em:  <htps://docs.google com/ile/d
/0B293j0keSugGRTNBSEN6WTdjSmc/edit?pli=1>. Acesso em 29/09/2015)

Art. 8%, O Conselho Superior, de cardter consultivo e deliberativo, ¢ o érefio
miximo do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de- Pernambuco, tendo 3
seguinie composiciio: (...)

Vi- 06 wmas da Soctedade Civil, M&mw

Ar. 43, Para a primeira investidura dos membros do Conselho Superior do
Instituto Federal de Educagio, Ciéncia ¢ Tecnologia de Permambuce, serlio
adotados os seguintes procedimentos:

()

¢) A representajlio da sociedade civil, prevista no inciso VI do artigo 8° deste
Estatuto, dar-se-& através de indicacio de um membro titular & um suplente, sem
vinculo profissional ou estudantil com o Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia e
Tecnologia de Pemnambuco, pelas seguintes Entidades:

i) Entidades patronais: Federagio das Indistrias do Estado de Pemambuco
(FAEPE) & Federagdo da Agricultura do Estado de Pemnambuco (FAEPE).

if) Entidades dos trabalhadores: Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
do Estado de Pernambuco (CREA-PE) e Central Unica dos Trabathadores (CUT),

Estatuto do IFRJ - (Disponivem el: <http://www.iffj.edu brwebfm send/493>.
Acesso em 29/09/2015)

Des Orggos Colegiados

Tded SOOI S T e



hitpsy/sapiens.agu.gov.br/documenta/44 54,2548

Segdio |

Do Conselho Superior

Art. 8° O Conselho Superior; de cardier consultivo e deliberativo, & o drglo
maximo do Instituto Federal, tendo a seguinte composicao:

VI. 06 (seis)-representantes da sociedade civil, sendo 02 (dois) indicados por
entidades patronais. (2 (dois) indicados por entidades dos trabathadores, 02 (dois)
representantes do setor piblico e/ou empresas estatais, a saber:

a. 01 (um) representante da Federago das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro
—FIRJAN;

b. 01 (um) representants da Federaglo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro -
FECOMERCIO-RJ; 5

c. 01 (um) representante de Central Sindical indicada de acordoe com a Lei n®
11.648, de 31 de margo de 2008;

d. 01 (um) representante de Central Sindical mdicads de acordo com & Lel n®
11.648, de 31 de marce de 2008; =
e, 01 (um) representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econfmico,
Enerygia, Indistria e Servigos do Estado do Rio de Janeire — SEDEIS-RI;

f. 01 (um) representante da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

24, Assim sendo, ante a omiss3o em tela no Estatuto do IFNMG, oportuno gque o proprio
Conselho delibere a esse respeito, no intuito de esclarecer tais questdes. Em tal analise, recomendavel
registrar 8 necessidade de manutengdio da paridade inicialmente estipulada entre os represeniantes das
entidades patronais e os representantes das entidades trabalhadoras.

6. CONCLUSAO

25, Postas essas consideragdes, responde-se & consulia formulada no despacho n® 087/2015 (fl.
01} com as seguintes conclusdes:

a) Nio ¢ possivel destinar ao SINASEFE vaga permanente no Conselho Superior do
IFNMG, sob pena de ferir a paridade estabelecida para os segmentos da comunidade académica;

b) Membro do SINASEFE, nessa qualidade, niio poderd compor o Conselho Superior
ocupando vagas destinadas aos representantes da sociedade civil, sob pena de ferir a paridade
estabelecida para os segmentos da comunidade académica - discentes x servidores.

26. Outrossim, sugere-se que seja promovidas alteragdes no estatuto do IFNMG para prever
quais entidades patronais e de trabalhadores serfio consideradas para a representatividade no Consefho
Superior, observando sempre a necessiria proporcionalidade entre os representantes e a vedacio expressa
de vinculagdo da entidade com qualquer categoria ja representada.

8ded 20/09/2015 15:58
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Notas:

| Embaora os Institutos Federais niio se encontrem subordinados ao Ministério da Educaco, estio
vinculados dquele Ministério - Decreto 1° 6.129, de 20 de junho de 2007, o que enseja o controle interno de
alguns de seus atos, nos termos do art. 19, 25 e 26 do Decreto-Lei n° 200/67, recepeionado pela atual ordem
constitucional.

2 A representagdo paritiria € aquela que tem niimero igual de representantes para cada categoria ou pars
cada parte. Cada segmento da comunidade académica necessita estar representado de forma igual.

Montes Claros, 29 de setembro de 2015,

Gilvan Nogueira Carvalho
Chefe da Procuradoria Federal junto ao IFNMG
Procurador Federal - SIAPE: 1575267

Atenclo, a consulta ao processo elefrinico esté disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23414000808201515 & da chave de acesso
1470add

Documento assinado eletronicamente por GILVAN NOGUEIRA CARVALHO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
4484248 no enderego eletronico hitp:/sapiens.agu.gov.br, apds cadastro ¢ validacio do acesso. Informagdes
adicionais: Signatario (a): GILVAN NOGUEIRA CARVALHO, Data e Hora: 29-09-2015 15:56. Namero
de Série: 13195394, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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